UCHWALA NR XX1/160/2012
RADY GMINY W LIPNIKU

z dnia 21 maja 2012 r.

w sprawie przyjecia stanowiska o stanie o§wiaty w gminie Lipnik.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 zp6zn. zm.) Rada Gminy w Lipniku uchwala co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ stanowisko o stanie o$§wiaty w gminie Lipnik stanowiace zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Lipnik do przekazania Stanowiska, o ktorym, mowa w §1
stosownym instytucjom publicznym, gminnym jednostkom o$wiatowym izwiazkom zawodowym
reprezentujacym pracownikdw o§wiaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lipnik.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Gminy w Lipniku

Stanislaw Mazur
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XX1/160/2012
Rady Gminy w Lipniku
z dnia 21 maja 2012 1.

Stanowisko Rady Gminy w Lipniku z dnia 21 maja 2012 r.

w sprawie sytuacji w o§wiacie w gminie Lipnik

Prowadzenie o$wiaty na terenach gmin jako zadanie wiasne zostalo przypisane samorzadom
gmin w 1996 roku. Na realizacje tego zadania otrzymujemy subwencj¢ o$wiatowa na kazdego
ucznia w wysokos$ci okreslonej przez Ministerstwo Finanséw. Kwota subwencji o$wiatowe]j na
2012 rok dla gminy Lipnik wynosi 4 169 041,00 zt. Pomimo niewielkiego corocznego wzrostu
subwencji oswiatowej i tak dochody z subwencji nie pokrywaty wydatkow ponoszonych na szkoty
prowadzone przez Gming Lipnik. W zwiazku z powyzszym zaistniala koniecznos¢ racjonalizacji
sieci szkolnej. Koszty utrzymania matych szkét byty ogromne ze wzgledu na bardzo mata ilos¢
dzieci nauczanych w tych szkotach, ktore powinny mie¢ zapewnione nauczanie na takim samym
poziomie jak ich réwiesnicy w pozostalych szkotach. W zwiazku z utrzymujacym si¢ nizem
demograficznym i statym spadkiem liczebnosci populacji dzieci w wieku szkolnym na terenie
Gminy Lipnik, po przeanalizowaniu kosztow utrzymania szkoét i mozliwosci dowozu dzieci do
innej szkoty Rada Gminy w Lipniku nie miala innego wyjscia ipodjela decyzje o likwidacji
matych szkét podstawowych. W ciagu ostatnich czterech lat, zostaly zlikwidowane 4 szkoty
podstawowe, ktore liczyly ponizej 30 uczniéw w obwodzie danej szkoty. W chwili obecnej Gmina
Lipnik prowadzi 2 szkoly podstawowe wraz z oddzialami zerowymi i2 gimnazja. Liczebno$¢
dzieci w naszych szkotach z roku na rok maleje. W 2012 roku liczba dzieci uczgszczajacych do
szkot na terenie naszej gminy wynosi 494. Dla poréwnania w nieodleglym roku 2010 ogdlna liczba
uczniow wynosita 579. W ciagu ostatnich o$miu lat ubywat srednio jeden oddziat rocznie tj. okoto
30 uczniéw. Obecnie w jednym gimnazjum mamy 69 uczniow aw drugim 114. W szkotach
podstawowych liczba uczniéw wynosi w jednej szkole 98 a w drugiej 213.

Drugim istotnym aspektem jest finansowanie os$wiaty. O$wiata w zalozeniu powinna by¢
finansowana z budzetu panstwa poprzez subwencj¢ o§wiatowa. Subwencja o$wiatowa naliczana
jest w zaleznosci od liczby uczniow. Algorytm, zgodnie z ktorym wyliczana jest subwencja zostat
opracowany w 2001 roku iniedostosowany do zmieniajacej si¢ w ciggu ostatnich 10 lat
rzeczywistosci. Czg$¢ kosztow utrzymania o§wiaty jest przerzucana na gming Lipnik. Ze wzgledu
na koniecznos$¢ zapewnienia srodkow finansowych na wynagrodzenia w o$wiacie biezace wydatki,
remonty oraz inwestycje musza by¢ dofinansowane przez gming lub z innych zrédet W 2011 catos¢
wydatkdw na o§wiatg wyniosta 5 099 245 zt w tym na biezace funkcjonowanie szkot 4 846 869,00
zt. Z tego 72 % stanowily wydatki na ptace wraz z pochodnymi tj. kwota 3 464 218 zt w tym dla
nauczycieli 2 965 647 zt i dla obstugi szkot 497 571,00 zt.

Definicja placy nauczyciela zawarta jest wart. 30 ust. 1. Karty Nauczyciela. Ustawa ta
gwarantuje nauczycielom $rednie wynagrodzenie w odniesieniu do kwoty bazowej okreslanej dla
nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.

Srednie wynagrodzenia brutto nauczycieli w roku 2011 i 2012:
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S;(;[v)vr:s:v:vealz)su od dnia od dnia od dnia od dnia
g 1 stycznia do| 1 wrzesnia | 1 stycznia do 1 wrzesnia do
dnia 31 do dnia 31 dnia 31 dnia 31
sierpnia grudnia sierpnia grudnia
2011 2011 2012 2012

nauczyciel stazysta 2446,82 71 | 2 618,10 zt 2 618,10 zt 2 717,59 zt
nauczyciel kontraktowy 2715,97 2 | 2 906,09 zt 2 906,09 z1 3016,52 7zt
nauczyciel mianowany 3523,42 7k | 2770,06 zt 3 770,06 zt 3913,33 z
nauczyciel dyplomowany | 4 502,15zt | 4 817,30 zt 4 817,30 zt 5000,37 zt

Zagwarantowane corocznie ustawowo podwyzki wynagrodzen nauczycieli nie znajduja pokrycia
w niewielkim wzroécie subwencji. Kazda podwyzka plac przyznawana przez rzad jest znaczaca
w poréwnaniu do innych grup zawodowych co powoduje odczuwalny wzrost wydatkow dla
samorzadu gminnego na wynagrodzenia dla nauczycieli a za tym idzie ograniczanie wydatkoéw lub
catkowita rezygnacje z doposazenia szkdl, zremontdéw iz koniecznych inwestycji takze tych
o$wiatowych.

Ponadto konstrukcja jednorazowego dodatku uzupehiajacego jest nieporozumieniem poniewaz
w przypadku nieosiagnigcia w danym roku $rednich wynagrodzen organ prowadzacy wyptaca
jednorazowy dodatek uzupelniajacy wszystkim nauczycielom, zaréwno tym, ktorzy osiagneli
$rednie wynagrodzenie jak i tym ktorzy go nie osiagngli, zarowno tym ktorzy swiadczyli pracg jak
i tym ktorzy jej nie swiadczyli np. przebywajacym na urlopie dla poratowania zdrowia. Dodatek
ten nie jest powiazany w zaden sposob zilo§cia przepracowanych godzin ani z efektami
nauczania.

Po za tym obligatoryjnie wyptacany jest dodatek wiejski - w wysokosci 10% ptacy zasadniczej
oraz dodatek mieszkaniowy, ktore nie sa wliczane do $redniego wynagrodzenia nauczycieli.
W skali catej gminy jest to niebagatelny koszt ponoszony z budzetu i nie zwiazany stricte z praca
nauczyciela na rzecz ucznidéw, lecz z jego sytuacja rodzinng i samym faktem zatrudnienia w gminie
wiejskiej. W 2011 roku koszt jaki poniosta Gmina Lipnik ztego tytutu wynidst 208 487,71 zt
brutto wraz z pochodnymi od ptac. Obecnie dodatki te nie maja racji bytu, zdezaktualizowaty sig.
Byly one wprowadzone w celu zmniejszenia réznic spotecznych pomigdzy miastem a wsia
i zachgcenia mtodych dobrze wyksztalconych nauczycieli do podejmowania pracy na wsi.
W chwili obecnej bez odpowiedniego wyzszego wyksztalcenia nie jest mozliwe zatrudnienie
w zawodzie nauczyciela.

Zgodnie z art. 72 Karty Nauczyciela Gmina Lipnik jako organ prowadzacy jest zobowigzana
przewidzie¢ w swoim budzecie $rodki na pomoc zdrowotna nauczycieli. W 2011 roku wydatki te
wyniosty 5 692,00 zt.

Kolejnym waznym aspektem finansowym jest urlop dla poratowania zdrowia nieprzekraczajacy
roku (zazwyczaj roczny). Urlop ten przystuguje nauczycielowi po przepracowaniu minimum 7 lat
ijest wcatosci finansowany przez samorzady. Finansowanie takiego urlopu jest podwojne
poniewaz wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkami socjalnymi otrzymuje nauczyciel
przebywajacy na urlopie dla poratowania zdrowia a takze pelne wynagrodzenie nauczyciel, ktory
go zastepuje. Urlopu udziela dyrektor szkoty wigc czesto urlop ten jest ,,kolem ratunkowym™ dla
nauczycieli, dla ktérych brakuje etatu. Urlop ten powinien by¢ udzielany rzeczywiscie dla
poratowania zdrowia a decyzj¢ o tym powinien podejmowac lekarz orzecznik ZUS.

Nastgpnym rownie znaczacym obciazeniem dla budzetu gminy Lipnik jest fundusz $wiadczen
socjalnych nauczycieli. Jest on prawie trzykrotnie wyzszy od $wiadczenia przystugujacego
pozostalym pracownikom. tj.: odpis dla nauczycieli na rok 2012 wynosi 2 879,91 zt ana
pozostatych pracownikow zatrudnionych w normalnych warunkach pracy 1093,93 zi. Ten
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kosztowny przywilej wynikajacy z art. 53 Karty Nauczyciela jest istotnym obciazeniem budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Gmina Lipnik finansuje réwniez klasy ,,0” , ktore stanowia zadanie wlasne samorzadu.
W wyniku braku jednoznacznego stanowiska rzadowego w sprawie objgcia obowiazkiem
szkolnym dzieci 6 — letnich od 1 wrzesnia 2012 roku i ostatecznie przesunigciem obowiazku
szkolnego dla szesciolatkéw o dwa lata - na wrzesien 2014 roku gmina Lipnik tak jak i pozostale
samorzady gminne finansuje obecnie dwie ,,zerowki”. W dwoéch szkotach podstawowych (pig¢
oddziatéw zerowych) gmina zapewnia warunki zarowno dla dzieci sze$cioletnich, ktorych rodzice
maja prawo do podjecia decyzji o rozpoczeciu przez dziecko 6-letnie edukacji szkolnej lub
kontynuacji przygotowania przedszkolnego, jak dla dzieci S-letnich, ktéore maja obowiazek
rocznego przygotowania przedszkolnego. W ten sposob samorzady zostaly obcigzone
dezorganizacja i niemoznoscia zaplanowania rzeczywistej ilosci miejsc dla dzieci sze$cioletnich
aw dalszej kolejnosci brakiem okreslenia realnego zapotrzebowania na $rodki finansowe.
Przerzucenie finansowania dodatkowego przygotowania przedszkolnego dla pigciolatkow
w zerowkach na barki samorzadéw to kolejne obcigzenie gmin dodatkowym zadaniem
oswiatowym 1zwiazanym ztym przygotowaniem szkoél dla dzieci tj. wydzieleniem w klasie
przestrzeni rekreacyjnej, dostosowaniem tazienek i sanitariatow, budowsa placow zabaw, zakupem
dodatkowych pomocy dydaktycznych rozwijajacych wiedzg i umiejetnosci dzieci.

Biorac po uwage niedoszacowana wysoko$¢ subwencji o$wiatowej, poglebiajacy sig¢ niz
demograficzny, brak odpowiednich $rodkéw na kolejne zadania przekazywane samorzadom np.
»piecza zastgpcza”, zadania fakultatywne OPS, ewidencja ludnosci, prowadzenie USC czy ustawa
$mieciowa od 1 lipca 2013 r., apelujemy o wprowadzenie zmian w prawie oswiatowym.

Rada Gminy w Lipniku rekomenduje nastepujace kierunki dziatania w zakresie finansowania
o$wiaty:

1) Przejecie przez budzet panstwa obowiazku finansowania wynagrodzen i innych $wiadczen
finansowych dla nauczycieli .

Rada Gminy w Lipniku docenia grup¢ zawodowa nauczycieli, ktéra wykonuje prace
o szczegblnej wadze tj. ksztalcenie 1 wychowywanie naszych dzieci dlatego tez nie negujemy
wynagrodzen nauczycieli ale oczekujemy podjecia przez strong rzadowa odpowiedzialnych
dzialan legislacyjnych, ktére zagwarantuja wystarczajace $rodki na zadania o$wiatowe.
Samorzad gminny jest strategicznym ogniwem w zarzadzaniu o$wiata i dlatego tez warunki
pracy iplacy powinny by¢ ustalane zudzialem oraz mozliwo$cia wyrazenia opinii przez
samorzad. Podwyzka wynagrodzen nauczycieli nie moze odbywac si¢ kosztem finansow
samorzadowych.

2) Wprowadzenie zasadniczych zmian legislacyjnych w ustawie Karta Nauczyciela

Ustawa, ktora powstala 30 lat i pomimo wielokrotnych nowelizacji jest nadal niespojna
i niedostosowana do zmian, ktore zachodzity w ciagu ostatnich 22 lat wymaga gruntownych
zmian zapisOw m.in. odejscia od przywilejow socjalnych, uzaleznienia statusu zawodowego
nauczyciela od rzeczywistych osiagnie¢ dydaktycznych i wychowawczych ucznia, zmiany
Sciezki awansu zawodowego.

3) Likwidacja dodatkéw socjalnych tj. mieszkaniowego i wiejskiego lub przynajmniej
wlaczenie tych dodatkow do skladnikéw wynagrodzen nauczycieli.

Dodatki te od 1 stycznia 2001 roku wyplacane sa z § 302 tj. nagrody i wydatki osobowe

niezaliczone do wynagrodzen inie sa sktadnikiem wliczanym do $redniego wynagrodzenia

nauczycieli Sa one dodatkowym obciazeniem budzetu a w dodatku podlegaja osktadkowaniu
i opodatkowaniu.

4) Zmiana art. 73 Karty Nauczyciela dotyczacego urlopu dla poratowania zdrowia .

Przyznawanie prawa nauczycielom do skorzystania zurlopu dla poratowania zdrowia
powinno by¢ realizowane przez lekarzy orzecznikow dziatajacych przy Zaktadzie Ubezpieczen
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Spotecznych, a wynagrodzenie za okres przebywania na w/w urlopie powinno by¢ optacane ze
srodkéw finansowych budzetu panstwa (ZUS).

5) Zmiana wielko$ci odpisu na ZFSS dla nauczycieli, o ktérym mowa w art. 53 ustawy Karta
Nauczyciela.

Zréwnanie wielkosci odpisu na ZFSS dla nauczycieli z kwota odpisu w innych instytucjach
budzetowych.

6) Zmiana art. 72 Karty Nauczyciela przyznajacego grupie zawodowej nauczycieli i cztonkom ich
rodzin dodatkowe $rodki na pomoc zdrowotna dodatkowo ipoza odprowadzang sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne.

7) Opracowanie standardow edukacyjnych w oparciu o wystandaryzowane koszty prowadzenia
zadan oSwiatowych .

8) Uwzglednienie w subwencji kosztow amortyzacji infrastruktury o$wiatowej idowozu
uczniow do szkot .

9) Objecie subwencja oSwiatowa edukacji przedszkolnej. Subwencjonowanie ucznia 6- iS5-
letniego.

Reasumujac, dokonywane dotychczas zmiany w prawie o$wiatowym nie rozwiazaty
rzeczywistych problemow polskiej oswiaty. Bez rzetelnej debaty spolecznej z udzialem
wszystkich stron, ktoére maja wplyw na system o$wiaty nie jest mozliwa reforma z korzyscia
dla dobra ucznia, ktory jest najwazniejszym podmiotem tych zmian.
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Uzasadnienie

do Uchwaly Nr XX1/160/2012 Rady Gminy w Lipniku z dnia 21 maja 2012 roku w sprawie
przyjecia stanowiska o stanie o§wiaty w gminie Lipnik.

Uwzgledniajac prosbe Zwiazku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego zawarta w pismie
z dnia 20 lutego 2012 oraz z dnia 23 marca 2012 roku o przyjecie stanowiska w sprawie istniejacej
sytuacji w o$wiacie Rada Gminy w Lipniku, do kompetencji ktorej nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspodlnoty wyraza che¢ przylaczenia si¢ do glosu przedstawicieli organow
prowadzacych placéwki oswiatowe w wojewddztwie S$wigtokrzyskim. Niniejsze stanowisko
poprzedzone zostalo debatag na wspolnym posiedzeniu Komisji Statych Rady Gminy w Lipniku
w dniu 18 maja 2012 r. Wypracowane stanowisko Rada Gminy w Lipniku przyjmuje jako swoje
stanowisko w sprawie sytuacji w o$wiacie w gminie Lipnik. Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8§ oraz
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Rada Gminy w Lipniku
przyjmuje stanowisko, ktére jest wyzwaniem do podjgcia dziatan zapobiegajacych poglebianiu sig
deficytu w samorzadach iprowadzacych do efektywnego zarzadzania funduszami na realizacje
zadan oswiatowych. Majac na uwadze powyzsze, podjecie uchwaly uwaza sig za zasadne.

Opracowala:

Matgorzata Pietrusinska
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