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Na podstawie art. 8 ust. 1 1 6 w zwigzku z art. 1 i 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169, z pdzn. zm.), oraz art.
1041 107§ 11 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.-Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2016 . poz. 23)

postanawiam

ustali¢, ze nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji gruntow jako dzialki nr 57/2 o pow.
0,2000 ha, 93/2 o pow. 0,3200 ha, 118 o pow. 0,0900 ha, 121 o pow. 0,3600 ha, 125 o pow.
0,3900 ha, 129 o pow. 0,3000 ha, 141 o pow. 0,1400 ha, 295 o pow. 0,0800 ha, 305 o pow.
0,1000 ha, 352 o pow. 0,0800 ha, 354 o pow. 0,9500 ha, 356 o pow. 0,0200 ha, 360 o pow.
0,0200 ha, 375 o pow. 0,1200 ha i 391 o pow. 0,1400 ha polozone obrgb Malzyn, gmina
Lipnik stanowi mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 07.12.2015 r. znak: RG-VI1.6825.10.2015 W¢jt Gminy Lipnik
wystapil do Starosty Opatowskiego o wydanie decyzji ustalajacej, ze dziatki nr 57/2, 93/2,
118, 125, 129, 141, 295, 305, 352, 354, 356, 360, 375, 391 i 121 obrgb Malzyn, gmina Lipnik
stanowig mienie gminne. Do wniosku dolgczono dokumentacje geodezyjng, protokot
z zebrania wiejskiego mieszkancéw wsi Malzyn z dnia 22.09.2015 r. oraz dokumenty ze
zbioru Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Gozlicach z zasobéw Archiwum
Panstwowego w Kielcach, Oddziatu w Sandomierzu. Ponadto akta w przedmiotowej sprawie
uzupetniono o Operat Techniczny wsi Malzyn zarejestrowany w Powiatowym Os$rodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Opatowie pod nr 237/16/84/64.

Zgodnie z zalaczonym protokolem z zebrania mieszkancéw wsi Malzyn opisane
powyzej dzialki w latach 50-tych XX w. sluzyly jako drogi dojazdowe do posesji
1 pol uprawnych. Drogi te byly ogélnodostepne dla wszystkich mieszkancow wsi Malzyn.
Ponadto Gmina Lipnik ponosita naklady na utrzymanie ww. drég, m.in. utwardzanie
1 od$niezanie.

Przeprowadzone postgpowanie wykazalo, ze w Operacie Technicznym wsi Malzyn
sporzgdzonym w dniach 11-14.11.1965 r. dziatki nr 57, 93, 118, 125, 129, 141, 295, 305, 352,
354, 356, 360, 375, 391 figurujg jako drogi publiczne, natomiast dziatka nr 121 jako
»gromadzkie”. Zgodnie z zapisami ewidencji gruntéw obrebu Malzyn jako wladajacym na
zasadzie posiadania samoistnego dziatkami oznaczonymi nr 57/2, 93/2, 118, 125, 129, 141,
295, 305, 352, 354, 356, 360, 375, 391 wpisany jest Skarb Panstwa, zas Gminie Lipnik
przypisane jest uzytkowanie. Dzialki te sklasyfikowane sg jako drogi. Natomiast jako
wiadajacym na zasadzie posiadania samoistnego dzialka oznaczong nr 121 s3 wspolnoty
gruntowe. Drzialka ta sklasyfikowana jest jako uzytek rolny zabudowany oraz pastwiska
trwale.
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7 dokumentéow ze zbioru Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Gozlicach
z zasobow Archiwum Panstwowego w Kielcach, Oddziatu w Sandomierzu wynika, ze
Gromadzka Rada Narodowa w Gozlicach:

- stwierdza, ze wybudowano 150 mb drog we wsi Malzyn (Protokot z odbytego posiedzenia
Komisji Mienia Gromadzkiego w Gozlicach w dniu 15.VIIL.63 r., nr zespotu 24/311, sygn.
archiwalna 31, nr karty 27),

- stwierdza, ze mieszkancy wsi Malzyn zobowiazali sie wybudowa¢ czynem spolecznym 150
mb drog (Sprawozdanie Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Gozlicach z wykonania
zadan budowy drdg na terenie gromady w roku 1961, nr zespotu 24/311, sygn. archiwalna 4,
nr karty 112).

Jak wynika z ogledzin potaczonych z rozprawa administracyjna w dniu 08.03.2016 r.
dzialki objete niniejszym postgpowaniem stanowig sie¢ drog zlokalizowanych na terenie
calego Malzyna. Natomiast dziatka oznaczona nr 121 zabudowana jest budynkiem remizy
OSP w Malzynie. Poczatkowo na dzialce tej mniej zamozni mieszkancy Malzyna wypasali
zwierzgta — bydlo, owce 1 dréb. Na przetomie lat 50-tych i 60-tych ub. w. zaistniala proba
czedciowego zajecia tej dzialki przez sasiadujacych z nig mieszkancow, lecz zakonczyla sie
niepowodzeniem. Poczatkiem lat 70-tych ub. wieku Gmina rozpoczgta budowe remizy OSP
w Malzynie. Budowa remizy w czgsci byta finansowana ze §rodkéw pochodzacych z czynow
spotecznych, w czgsci z odpisow z prewencji, a takze z zabaw tanecznych organizowanych tu
przez OSP w Malzynie. Z zeznan $wiadkow wynika, ze dzialki te juz na poczatku lat 60-tych
ubieglego wieku funkcjonowaty jako drogi. Stanowity drogi dojazdowe do pél, domostw, tak,
kosciotla w sasiednich Gozlicach oraz miejscowosci sasiednich. W zwiazku z powyzszym
z dzialek objetych przedmiotowym postepowaniem korzystali mieszkancy wsi Malzyn a takze
miejscowosci sgsiednich wg ich indywidualnych potrzeb i nigdy nie byta wyloniona grupa
0sob, ktore mogly z nich korzysta¢. Poczatkowo drogi mialy nawierzchnie gruntowg zas
mieszkancy w ramach szarwarku poprawiali nawierzchnie tych drog. W latach 70-tych
ubieglego wieku Gmina zuzlem utwardzila te drogi w koleinach. Natomiast pierwszych
utwardzen materialem kamiennym dokonata w latach 80-tych ub. w. Do chwili obecnej
przedmiotowe dziatki sa ogdlnie dostgpne dla wszystkich mieszkancéw. Z dokonanych
ustalen wynika zatem, ze powyzszy majatek stuzyl celom publicznym, tak wiec stanowil
majatek gromadzki.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169, z p6zi. zm.), starosta ustala, stosownie do przepisow art.
I 1 3, ktore nieruchomosci stanowia wspolnote gruntowa badZz mienie gromadzkie. Jak
przyjmuje si¢ w orzecznictwie, decyzj¢ wydaje si¢ biorgc pod uwage stan nieruchomosci
istniejacy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r. Z tego wzgledu decyzja
ma charakter deklaratoryjny, co oznacza ze rozstrzygnigcie wydane w trybie art. 8 ust. 1
poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy
(por. wyroki NSA z dnia 22.09.1995 r. SA/Kr 2717/94, ONSA 4/96 poz. 157, NSA z dnia
20.09.1995 r. I SA/L.d 1281/95 nie publ.).

Mienie gromadzkie w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy obejmuje nieruchomosci rolne,
lesne i obszary wodne, inne niz wspolnoty gruntowe wymienione w ust. 1, stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi.
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Wedlug definicji zawartej w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29
listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U.
nr 64, poz. 303 z pézn. zm.) za mienie gromadzkie rozumie sie mienie, ktére do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi
i powolaniu gromadzkich rad narodowych stanowilo majgtek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe. Przez dawne gromady nalezy za$
rozumie¢ gromady istniejace w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesénia 1954 r. (§ 1
pkt 3).

Sytuacja prawna mienia gromadzkiego ulegla zasadniczej zmianie z chwilg wejscia
w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi
1 powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. z 1954 r., Nr 43, poz. 191). Ustawa ta
w miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzyla nowe gromady jako jednostki podziatu
administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staly sie organami wiadzy
panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkancom dotychczasowych gromad zagwarantowano
nienaruszalnos¢ indywidualnie im przystugujacych praw (art. 38). Na tle ww. ustawy
wskazywano w doktrynie, ze utworzenie gromad jako jednostek podziatlu administracyjnego
wsi spowodowalo, iz przestal w sensie prawnym istnie¢ dotychczasowy podmiot whasnosci
mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej gromady stala sie wies, ktéra nie miala
osobowosci prawnej, ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogla staé si¢ nastepczynia
gromady w zakresie praw majatkowych. Wiascicielami mienia nie stali sie réwniez
mieszkancy wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi nie byli. Jednolicie przyjmowano, ze po
reformie z 1954 roku, pomimo braku wyraznej deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stato
si¢ wlasnoscig Panstwa. Porgczenie z art. 38 ustawy odnosito sie tylko do tej czesci mienia,
ktore stanowilo majatek czlonkéw dawnej gromady, a nie majatek gromady jako osoby
prawnej. Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych ( Dz.U. z 1958r., Nr 3, poz.
16) nie wniosta do sytuacji prawnej mienia gromadzkiego zadnych zmian, a jedynie
powierzyla zarzad tym majatkiem gromadzkim radom narodowym. Ustawa ta przewidywata
bowiem, ze dotychczasowe mienie gromadzkie staje si¢ mieniem gminnym i cho¢ nie
zawierala wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stalo si¢ mieniem panstwowym,
to mienie to traktowala jako wilasnos¢ Panstwa, pozostajaca w dyspozycji organéw wladzy
panstwowej - gromadzkich rad narodowych. Réwniez w doktrynie i orzecznictwie dominowat
poglad, iz mienie gromadzkie zarzadzane przez gromadzkie rady narodowe stanowilo
wlasnos¢ ogélnonarodowa (szeroko na ten temat: Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 24.10.2001r., IIT CKN 430/00, OSNC 2002/9/111; zob. ponadto m.in.
postanowienie SN z dnia 18.11.1966r. I CR 629/66, LexPolonica nr 356814: orzeczenie SN
z dnia 26.03.1960r., 1 CR 535/59, OSN 1961/111/73).

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wskutek reformy z 1954 roku doszto do
przejscia majgtku (mienia) gromadzkiego na wlasnoéé Panstwa, a zasadg t¢ potwierdzily
dalsze ustawowe unormowania, m.in. o radach narodowych. Zasade powyzsza nalezy zatem
odnies¢ réwniez do gruntéw wydzielonych m.in. pod drogi przeznaczone do powszechnego
uzytkowania (zob. uchwata SN z dnia 27.06.1984r., III CZP 32/84, OSNCP 1985/1/13).
W niniejszym stanie faktycznym w dokumentacji geodezyjnej wskazanej powyzej,
potwierdza si¢ przyjeta zasada, ze mienie gromadzkie zarzadzane bylo przez gromadzkie rady
narodowe, dlatego przemawia to za faktem, ze bylo do mienie dawnych gromad.
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Ponadto dla ustalenia czy przedmiotowe nieruchomosci stanowily mienie gromadzkie
na dzien 5 lipca 1963 r. niezbedne jest wykazanie, ze do 1954 r. byly one mieniem gromad
majacych osobowos¢ prawna i bedacych podmiotami praw i obowiazkéw, a nie bedacych
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przed 5 lipca 1963 r. byly faktycznie uzytkowane
wspolnie przez mieszkancow wsi.

Wobec braku tytulu nabycia przez gromade spornych nieruchomosci oraz braku
dokumentacji geodezyjnej okreslajacej powierzchni¢ i przebieg granic w dacie przed
5.07.1963 r. organ celem ustalenia stanu faktycznego zobowigzany byt do przeprowadzenia
postgpowania dowodowego, wykorzystujac zgodnie z art. 75 k.p.a. dowody, ktére moga
przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne z prawem. Do takich srodkow
dowodowych powolany wyzej przepis zalicza m.in. dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie
bieglych oraz ogledziny. Zeznania $wiadkow i stron postepowania, co do przebiegu i granic,
w sposob nie budzacy watpliwosci potwierdzaja na date 5.07.1963 r. istnienie
przedmiotowych gruntéw jako ogdlnodostepnych 1 stuzacych mieszkancom wsi
1 wlascicielom przylegtych do nich pdl. Brak dokumentacji dotyczacej okresu przed ww. data
nie moze przekresla¢ ustawowej kompetencji starosty do uznania konkretnych nieruchomosci
za mienie gromadzkie, w sytuacji gdy fakt, ze stanowig one takie mienie mozna wykazaé
innymi $rodkami.

Jednoczesnie podnies¢ nalezy, ze w istniejacym porzadku prawnym, wydanie przez
starost¢ decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy, nie pozbawia stron mozliwosci dochodzenia
swych praw w postgpowaniu cywilnym, w razie sporow wlasnosciowych.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

Od decyzji niniejszej shuzy stronom prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Kielcach za posrednictwem Starosty Opatowskiego w terminie
14 dni od daty wywieszenia na tablicy ogloszen. Z up. Starosty

Otrzymuja:
1. W6jt Gminy Lipnik.
2. Urzad Gminy Lipnik
(celem zamieszczenia na okres 14 dni na tablicy ogloszen w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy, po tym czasie prosimy o przestanie informacji o okresie wywieszenia).
3. Soltys wsi Malzyn
(celem wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni, po tym czasie
prosimy o przeslanie informacji o okresie wywieszenia).
4. Ewidencja gruntow w/m.
5. Ala.
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