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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w dniach
od 29 maja do 13 lipca 2017 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Lipnik za
2016 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 13 lipca 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty
na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowag Gminy.

1. Stwierdzono nastepujace nieprawidtowo$ci w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych:

a) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. (korekta nr 4 z dn. 5.04.2017 r.)
w podziatce klasyfikacji budzetowej dziat 852 rozdziat 85212 § 2360 ,Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami” w kolumnie nr 5 ,Naleznosci” wykazano kwote 2.212,29 z,
zamiast kwoty 571.379,27 zi, wynikajacej z kolumny nr 2 ,Naleznosci” czesci B sprawozdania
Rb-27ZZ wediug stanu na koniec |V kwartatu 2016 r. a w kolumnie nr 10 ,Naleznosci pozostate
do zaptaty ogdtem” wykazano kwote 0,00 zt, zamiast kwoty 569.166,98 zt, wynikajacej z kolumny
nr 3 ,Zaleglosci” czgsci B ww. sprawozdania Rb-27ZZ. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej? oraz § 6 ust. 5 instrukcji stanowigcej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.
W trakcie kontroli w dniu 03.07.2017 r. sporzadzono korekte sprawozdania jednostkowego Rb-
27S Urzedu Gminy.

b)  w sprawozdaniach miesiecznych Urzedu Gminy Rb-27S za pazdziernik, listopad i grudzien
2016 r. w kolumnie nr 7 ,Dochody otrzymane (wptywy minus zwroty)” w podziaice klasyfikacji
budzetowej dziat 756 rozdziat 75621 § 0020 wykazano udziaty w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych przekazywane przez urzedy skarbowe, zamiast w wysokosci otrzymanych wptywow na
rachunek biezacy, co narusza § 9 ust. 1i 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwiazku z § 2 ust. 3 instrukcji stanowiace] zatgcznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

2. W ewidencji ksiggowej Urzedu w 2016 roku nie dokonywano przypisu naleznosci z tytutu optaty
za zajgcie pasa drogowego na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
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co narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci? oraz zasady
funkcjonowania konta 221 okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoéci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.4

3. W opisie przedmiotu zamoéwien na roboty budowlane prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Przebudowa drog na terenie Gminy Lipnik- cze$¢ | - Przebudowa drogi
gminnej nr 337002T Kleczanéw — Miedzygdrz na odcinku 795mb, od km 2+445 do km 3+240,
Przebudowa drogi gminnej nr 337019 Grocholice — Ulbinek na odcinku 1560 mb od 0+0,00 do km
1+560, cze$¢ l1- Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Usarzowie na dziafce 435
na odcinku 590 mb od km 0+00 do km 0+950" oraz ,Remont drogi gminnej nr 337026T Malzyn -
townica na odcinku 1450 mb od km 1+818 do km 3+268" nie okreslono wymagan zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osdb wykonujgcych
wskazane przez Zamawiajacego czynnoSci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie
tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.® Stwierdzona nieprawidlowos$¢ narusza art. 29 ust. 3a ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.®

4, W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
w trybie przetargu nieograniczonego wskazanych w ww. pkt 3 jako kryterium oceny ofert przyjeto
cene 0 wadze - 95%. Natomiast pomimo zastosowania kryterium ceny o wadze przekraczajacej
60% nie okreslono w opisie przedmiotu zaméwienia standardoéw jakosciowych odnoszacych sie
do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdwienia oraz nie sporzadzono zatgcznika do
protokolu w ktérym nalezalo wykazaé, w jaki sposob w opisie przedmiotu zamowienia
uwzgledniono koszty cyklu zycia, co narusza art. 91 ust. 2a ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

5. Po zawarciu w dniu 28.10.2016 r. umowy na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drdg na terenie
gminy Lipnik - cze$¢ Il - Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Usarzowie na
dzialce 435 na odcinku 590 mb od km 0+00 do km 0+950" nie dopetniono obowigzku
zamieszczenia ogtoszenia 0 udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, co
narusza art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

6. W dniu 10.11.2016 r. Gmina Lipnik reprezentowana przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika
zawarta umowe na wykonanie zadania pn. ,Remont drogi gminnej nr 337026T Malzyn - Lownica
na odcinku 1450 mb od km 1+818 do km 3+268" oraz umowe o dzieto nr 9/2016 na petnienie
funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego przy realizacji ww. zadania na taczng kwote
340.642,81 zt brutto. Plan finansowy w dziale 600 rozdziale 60078 § 4270 w dacie zawarcia
umowy wynosit 200.000,00 zt. Zwiekszenia planu w powyzszej podziatce dokonano w dniu
14.12.2016 r. uchwatg Rady Gminy Nr XXII1/188/2016. Zaciggniete przez Wojta zobowigzanie na
dzien 10.11.2016 r. przekroczyto upowaznienie do zaciggania zobowigzan o kwote 140.642,81 z.
Nieprawidiowo$¢ narusza art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych?.

7. Uznano za prawidlowe rozliczenie dotacji celowej udzielonej z budzetu Gminy w 2016 roku
w kwocie 40.000,00 zt dla Ludowego Zespotu Sportowego ,Cukrownik Wiostow” we Wiostowie na
realizacje zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej pn. ,Organizacja
szkolenia sportowego z zakresu pitki noznej dla dzieci, mlodziezy i dorostych z terenu gminy
Lipnik”, pomimo ze z rozliczenia dotacji wynika, iz przekroczono dopuszczainy limit zwiekszenia
kosztow wynoszacy 25%, okreslony w umowie dotacji z dnia 26.02.2016 r. Ze sprawozdania
koncowego z wykonania ww. zadania publicznego wynika, Ze z otrzymanej dotacji poniesiono
wydatki na zakup sprzetu sportowego w kwocie 4.462,95 zi, podczas gdy w kalkulacji
przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego” koszt zakupu tego sprzetu finansowany
z dotacji okreslono w wysokosci 2.900,00 zi, tym samym przekroczono dopuszczalny fimit
zwigkszenia ww. rodzaju kosztu o kwote 837,95 L.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie § 8 pkt 3 umowy nr 1/2016 z dnia 26.02.2016 r.
oraz art. 252 ust. 1 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W trakcie niniejszej kontroli kompleksowej Wojt Gminy ustalit kwote nadmiernie pobranej dotacji
w wysokosci 837,95 zt, ktora zostata zwrdcona na rachunek budzetu Gminy w dniu 03.07.2017 r.

8. Kontrola procedury sprzedazy w 2016 roku nieruchomosci niezabudowanej potozonej w Lipniku,
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 86/4 o powierzchni 0,0909 ha, wykazata ze:

a)  informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomos$ci przeznaczonej do sprzedazy nie zamieszczono
na stronie intemetowej Urzgdu Gminy, co stanowi naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciamig,

b)  ogloszenie o pierwszym przetargu nigograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci zostalo
zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Gminy w dniu 20.05.2016 ., podczas gdy termin
przetargu wyznaczono na dzien 17.06.2016 r., co narusza § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomoscie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byly w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Lipnik poprzez wskazanie
merytorycznych  pracownikow w protokole kontroli, Wojt oraz Skarbnik  Gminy ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidiowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowiazki gtownego
ksiggowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktorym spoczywaja obowiazki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budZetu i gospodarowania mieniem gminy,
a takze ogolna odpowiedzialno$c za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 11 2, art. 60
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ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy
pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidiowo$ci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podjgcie innych niezbgdnych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy
jako jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzac¢ rzetelnie i prawidtowo oraz wykazywaé
w nim dane wynikajace z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a w szczegdlnosci:

a)  Naleznosci, zaleglosci i nadplaty z tytulu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, wykazywa¢ w takiej samej wysokosci jak wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ
w czesci B dane uzupetniajace, stosownie do § 6 ust. 5 instrukcji stanowigce] zatacznik Nr 39 do
ww. rozporzadzenia,

b)  w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych za miesiace: styczen, luty, kwiecien, maj,
lipiec, sierpien, pazdziernik, listopad oraz grudzien - w kolumnie 7 "Dochody wykonane (wptywy
minus zwroty)" wykazywa¢ dochody budzetowe, pobrane przez urzedy skarbowe na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego, w wysoko$ci otrzymanych wplywow na rachunek biezacy,
stosownie do § 2 ust. 3 instrukcji stanowiacej zatacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia.

2. W ksiggach rachunkowych Urzedu ujmowa¢ przypisy naleznosci z tytutu optat za Zajecie pasa
drogowego na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych’, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. W opisie przedmiotu zaméwienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane okreslac
wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace
osob wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia,
jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposdb okre$lony w art. 22 § 1
ustawy Kodeks pracy a w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia okreslié sposob
dokumentowania zatrudnienia osob na podstawie umowy o prace, uprawnienia Zamawiajacego
w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymogu zatrudnienia 0séb na podstawie umowy
0 prace, oraz sankcji z tytulu niespeinienia wymogu, rodzaju czynnoci niezbednych do realizacji
zamowienia, ktorych dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
wykonawce lub podwykonawce osob wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia,
stosownie do art. 29 ust. 3a w zwigzku z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Prawo zamowien
publicznych.




4.  Kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 60%
stosowaé pod warunkiem okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia standardow jako$ciowych
odnoszacych si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdwienia oraz wykazania
w zatgczniku do protokotu w jaki sposéb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia
koszty cyklu zycia, z wyjatkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3, stosownie do art. 91 ust. 2a ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

5. Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia publicznego zamieszczat w Biuletynie Zamdwien
Publicznych nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy sprawie zamdwienia
publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

6.  Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreSlonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki, stosownie do art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

7.  Rzetelnie rozlicza¢ udzielone dotacje z budzetu gminy, a w przypadku stwierdzenia pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci, ustala¢ kwoty dotacji podlegajace zwrotowi na rachunek budzetu
wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtodci podatkowych, zgodnie z art. 252
ust. 1iust. 5 ustawy o finansach publicznych,

8.  Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszcza¢ takze na stronie internetowe;
Urzedu Gminy, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

9. Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawa¢ do publicznej wiadomosci
co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w sposéb okreslony
w § 6 ust. 7 tego rozporzagdzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Rada Gminv Lipnik ZASTEPCA PREZESA

Regignalnej Izby Obra unkowej
/.-f w Kielcach J




