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RADA GMINY
w Lipniku
woj. §wigtokizyskie

UCHWALA NR XVIII/155/2016
RADY GMINY W LIPNIKU
z dnia 25 maja 2016 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2019

Na podstawie art18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz.446) oraz art.176 pkt 1,art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2016 r., poz.575) Rada Gminy w Lipniku
uchwala co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2019, stanowiacy
zalgcznik Nr 1 do niniejszej Uchwaty.
§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lipnik.
§3
1.Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen

w Urzedzie Gminy w Lipniku.
2.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Do Uchwaty Nr XV1il /155/2016 Rady Gminy w Lipniku z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2019.

;

Opracowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny wynika z art. 179 ust.2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzin}y i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2015 r.
poz.575 ). |

Zadaniem programu jest zapobieganie dysfunkcji rodziny, dzieci, poprzez tworzenie systemu
wspomagajgcego rodzing w sposdb taki, aby byla w stanie samodzielnie zmierzy¢ sig z
wiasnymi ‘problemanﬁ'i. Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zesp6t planowanych
dziatart majgcych na celu wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo — wychowawczej w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do
prawidiowego funkcjonowania w $rodowisku.
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Zatacznik do Uchwaty N r XVIII/155/2016

RADT A Taivl iNY Rady Gminy w Lipniku
w Lio b z dnia 25 maja 2016 r.
Woj. swigiv.uzyskie

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2016 - 2019
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I. Wstep
1. Wprowadzenie

Rodzina jako podstawowa komérka zycia spolecznego jest pierwszym i naj wazniejszym
srodowiskiem wychowawczym dziecka ,ksztattujacym jego osobowogé, system wartosci, poglady,
styl zycia . Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia do prawidtowego rozwoju
dziecka ktéra otacza je miloscig ,zapewnia poczucie bezpieczefistwa i zaspokaja jego potrzeby.
Z punktu widzenia potrzeb dziecka ,rodzina jest podstawowym $rodowiskiem wychowawczym ,

w ktérym gtéwny element stanowig interakcje zachodzace miedzy jej cztonkami .

Rodzina w sposéb swiadomy i nieswiadomy oddziatuje na osobowosé dziecka ,przekazuje mu swoj
system wartosci ,ukierunkowuje jego aktywnos¢ i postepowanie na cale zycie. »
Sprawowanie wiadzy rodzicielskiej polega gléwnie na opiece i wychowaniu dziecka oraz dbatogci
o jego prawidlowy rozwdj ,ochrone zdrowia ,umozliwienie edukacji.

Rodzina powinna przede wszystkim chronié interes dziecka oraz realizowaé w praktyce
zasad¢ ochrony jego dobra.

Dziecko pozostaje pod wiadzg rodzicielska do petnoletnosci tj. ukoficzenia 18 roku zycia.
Instytucja wladzy rodzicielskiej a wigc ,,rodzina ,, ma shuzyé przede wszystkim ochronie dobra
dziecka. W sytuacji gdy przez patologie w §rodowisku rodzinnym ,nieudolnoéé wychowawcza
rodzicéw czy pozostawanie w sytuacji kryzysowej ,dobro to jest zagrozone ,dziecko powinno byé
chronione przez wiadze publiczne. ,

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ wiele czynnikéw ,wérdd ktérych
istotng role odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dana rodzing dysfunkcyjng
- ,czyli takg kt6ra nie potrafi sprostaé swoim obowigzkom wzgledem dzieci i innych cztonkéw
rodziny oraz pomyslnie rozwiazywaé problemy i sytuacje kryzysowe.

Problemy wystepujace w takiej rodzinie czesto sa ztozone i wymagajg rozwigzan
interdyscyplinarnych. Alkoholizm, przemoc, niewydolnosé w wypelnianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych to gtéwne problemy dezorganizujace zycie rodzin ktérym czgsto towarzyszy
réwniez problem ubéstwa czy diugotrwatego bezrobocia .

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie sama realizowaé podstawowych
zadan, a role wewnatrz rodzinne ulegaja zaburzeniu, a i zachowania poszczegblnych cztonkoéw
rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi ,;moralnymi oraz oczekiwaniami
spofecznymi. Dlatego jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje ,instytucje i stuzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podje¢cia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Rodziny dysfunkcyjne wymagajg statego monitorowania przez pracownika socjalnego
asystenta rodziny, pedagoga szkolnego, kuratora sgdowego .

Gminny Program Wspierania Rodziny nastawiony jest w gtéwnej mierze na
rozwiazywanie probleméw w sytuacji, gdy dzieci pozbawione sa mozliwosci rozwijania sie w
swojej naturalnej rodzinie ze szczeg6lnym uwrazliwieniem ze strony pracownika socjalnego i
asystenta rodziny. Organizowanie i zapewnienie opieki dzieciom pozbawionym wiasciwej opieki
rodzicielskiej jest obowigzkiem ustawowym samorzadow gminnych okreslonych w ustawie

o0 wspieraniu rodzin i systemu pieczy zastepczej.

Gminny program wspierania rodziny wyznacza zespét planowanych dziatar majgcych na
celu wspieranie rodzin przezywajacych trudnodci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo -
wychowawczych w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidtowego funkcjonowania
W szezego6lnosei poprzez pracg z rodzing . Realizowane w ramach programu zadania koncentrowaé
si¢ bedg nie tylko na dziecku ,ale i na catej rodzinie réwniez i w sytuacjach gdy dziecko zostanie
uthieszczone poza rodzing biologicznag, w celu odzyskania przez rodzing funkcji opiekuricze;.
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Stad zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie ,gdy problemy sic
zaczynaja oraz eliminowanie takich sytuacji ,kiedy dziecko musi opusci¢ whasng rodzine.

Zasadg nadrze¢dng programu jest $cista wspdlpraca z podmiotami $wiadczacymi pomoc rodzinie
OPS /asystent rodziny i pracownik socjalny/,szkoty, sady, policja, stowarzyszenia, stuzba zdrowia/

Szeroki zakres zadan stojgcych przed asystentem rodziny ,poczgwszy na wstepie od
okreslenia warunkéw wspétpracy przez whasciwe udzielanie rodzinie wsparcia w réznych
sytuacjach zyciowych, wreszcie po monitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu relacji
pomagania podyktowane bylo potrzebg wsparcia rodziny w postaci pracy socjalnej, w ktérej pomoc
materialna i finansowa lezataby w kompetencji Osrodka Pomocy Spolecznej ,natomiast asystent
rodziny miatby za zadanie towarzyszy¢ rodzinie w organizacji i wypekianiu przez nig codziennych
Obowigzkéw i prawidlowo realizowaé funkcje opiekuficzo — wychowawcze.

2. Podstawa Prawna

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2019 okre$la zadania wtasne gminy

wynikajace z :

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(Dz.U.z 2016 r.,p0z.575).

'2.Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U.z 2015 1.,p0z.163 z pézn.zm.).
3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie(Dz.U.z 2015 r.

poz.1390). .

3 .Analiza SWOT

W celu opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2019 dokonano
analizy SWOT. Szczegdly przedstawiono w ponizszej tabelce:

Tabela 1 .Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

- poparcie dziatan i wspélpraca z samorzadem gminnym,
- do$wiadczenie i wiedza we wsparciu rodziny
pracownikéw OPS, odpowiedzialnych za realizacje
wsparcia,

- zatrudnienie asystenta rodziny,

- zapewnienie szkolei dla pracownikéw OPS

- zatrudnienie asystenta rodziny pozwalajace na poprawe
stanu emocjonalnego, zwigkszenie kompetencji
spotecznych i rodzicielskich oraz nabycie umiejetnosei
rozwigzywania probleméw przez rodzine,

- otwarto$¢ n wspolprace,

- realizacja rzadowego programu ,,Pomoc Panstwa w
zakresie dozywiania”

-oferta sportowa, kulturalno-o§wiatowa

(boiska, biblioteka ,GOK),

- bardzo dobra baza o§wiatowa na terenie gminy,
-aktywna wsp6lpraca instytucji dziatajacych rzecz
rodziny,

~dos$wiadczenie, wiedza i kwalifikacje dziatajace na rzecz
rodziny,

~ dobre rozeznanie srodowiska lokalnego m.in. przez

| pracownikéw pomocy spotecznej.

- brak dostepu do bezplatnego poradnictwa
specjalistycznego,

~brak §rodkéw na poradnictwo wsparcia rodziny,

-male zaangaZzowanie organizacji pozarzagdowych do
dzialati wspierajacych procesy wychowawcze rodziny,

- niewystarczajgca ilo$¢ propozycji spedzania wolnego
czasu oraz socjoterapii dla miodziezy zagrozonej,

- rosnace potrzeby w zakresie poradnictwa rodzinnego.
~wzrost liczby zadan zlecanych samorzadom gminnym —
ograniczenie §rodkow finansowych z budzetu panstwa na

-zadania realizowane przez gmine,

- -brak dostatecznej infrastruktury spolecznej: mieszkan
chronionych, i socjalnych, ztobkéw, klubéw dziecigcych,
- brak placéwek wsparcia dziennego i o$rodkéw wsparcia
na terenie gminy,

- brak wzorcé6w osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych,
-bierna postawa rodzicéw wobec probleméw
wystepujacych w rodzinie.




Szanse Zagrozenia

- wzrost §wiadomodci na temat prawidtowego - wzrost kosztéw utrzymania rodziny,

wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczej przez -wypalenie zawodowe pracownikéw ,

rodzine, -stereotypowe myslenie odbiorcéw wsparcia dziennego
- wzrost $wiadomosci na temat roli rodziny w zyciu dotyczace OPS —u ,jako instytucji udzielajgcej jedynie
spofecznym wsparcia finansowego,

- wzrost $wiadomosci i umiejetno$é korzystania rodziny z
{ réznych form wsparcia,

-1 -mozliwo$¢ wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi
1w zakresie wspierania rodziny.

4. Asystent Rodziny w strukturze gminnego wsparcia rodziny

Osrodek Pomocy Spotecznej
pracownik socjalny

wywiad $rodowiskowy
/analiza sytuacji pod katem
wspolpraca relacje funkeji opiekuniczo
-wychowawczej
asystent rodziny '4 relacje rodzina przezywajgca trudnosci
decyzja kierownika ops
0 przyznaniu rodzinie asystenta
3. Gminny system wsparcia rodziny w kryzysie
Zespot Placéwka OPS/pracownik Rodzina wspierajaca
Interdyscyplinarny wsparcia socjalny/
dziennego
Szkota Koordynator
Przedszkole rodzinnej pieczy
/pedagog zast@pczej
wychowawca/

ASYSTENT RODZINY

Organizacje pozarzadowe / b\:\‘ Stuzba zdrowia

dzialajace na rzecz rodziny /lekarz rodzinny/

Sad/kurator GKRPA Policja
rodzinny/



5. Diagnoza $rodowiska

Gmina Lipnik jest gming wiejska ,ktora liczy 22 sotectwa .Jest gming rolnicza.
Z analiz danych sprawozdawczych prowadzonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipniku
wynika ,ze niezbedna jest praca z rodzing w zakresie wsparcia rodzin na réznych plaszczyznach .

Ponizsza tabelka przedstawia strukture rodzin korzystajacych z pomody spoleczne;j.

Tabela nr.1 Struktura rodzin z dzie¢mi objetych pomoca OPS w roku 2015

Liczba dzieciw | Liczba rodzin Liczba oséb w
rodzinie rodzinach

1 28 95

2 33 132

3 21 119

4 6 37

5 1 8

6 0 0

7 i wiecej 0 0

Zrodto: dane z OPS w Lipniku

Pod opiekg Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipniku znajduje sie rodzin 197 o liczbie
0s6b w rodzinach 564, z czego 45 % stanowia rodziny z dzieémi.
Dane sprawozdawcze z Osrodka Pomocy Spotecznej pokazuja ,ze problemami najezescie;
wystepujacymi w rozeznanych $rodowiskach w rodzinie byly: bezrobocie, ub6stwo ,dtugotrwata
lub cigzka choroba, niepelnosprawnosé, wielodzietnoéé ,problemy opiekunczo-wychowawcze
,alkoholizm. ]

Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi szeroko rozumiang prace socjalng z rodzinami
z problemami uzalezniefi szczegolnie uzaleznienia alkoholowe, wnioski o podjecie leczenia
kierowane sg do GKRPA w Lipniku.

IL. Zadania i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny.
1.Cel gltéwny

Wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych
W procesie przywracania ich zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania.

2.Cele szczegolowe

1.1.Diagnozowanie i analiza §rodowisk rodzinnych poprzez:

a .wywiad $rodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

b. praca socjalna polegajaca na rozpoznaniu rodowiska i deficytéw w zakresie
prawidlowego pelnienia rél rodzicielskich, zaniedbar wzgledem dzieci oraz ocena sytuacji w
rodzinie, $rodowisku réwiesniczym i szkolnym,

¢. konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikéw maj gcych wplyw na
dysfunkcjonalno$é rodziny.
1.2.Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:
a. objecie dozywianiem uczniéw szkot podstawowych ,gimnazjow i szkol
ponadgimnazjalnych w stotéwkach szkolnych,
b. monitorowanie zagrozen dotyczacych sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt
- i wspotprace z placéwka stuzby zdrowia na terenie gminy ,
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¢. zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzicom w ramach ustawy

0 pomocy spotecznej

1.3.Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo- wychowawczych rodziny, zapewnienie jej
specjalistycznego poradnictwa i wsparcia poprzez:
a. umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny ,ktorego zadaniem jest
orgahizowanie pracy z rodzing w miejscu zamieszkania rodziny,
pomoc w dostepie rodzinom przezywajacym trudnosci do konsultacji i specjalistycznego
poradnictwa psychologicznego ;pedagogicznego, terapeutycznego.
1.4.Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajgcych interwencji oraz

rozwigzywania juz istniejacych poprzez :

a. systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikéw socjalnych

nauczycieli ,pracownikow stuzby zdrowia,

b. motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dziatar na rzecz ograniczenia badz
niwelowania wlasnych dysfunkcji np. podjecie terapii leczenia uzaleznien,- wspotpraca z Gminna
Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, podjecie whasciwej terapii dla ofiar oraz
sprawcOw przemocy domowej -wspéipraca z Policjg ,Zespotem Interdyscyplinarnym ds

Przeciwdziatania Przemocy,

¢. angazowanie rodzin do udziatu w projektach ,szkoleniach rozwijajgcych umiejetnosé planowania
swojej przyszlo$ci zawodowej oraz motywowania do podjecia zatrudnienia

d. angazowanie i motywowanie rodzin oraz

pomoc w dostgpie do korzystania ze specjalistycznego

wsparcia dla rodzicéw w celu podniesienia umiejetnosci opiekuficzo wychowawczych,
wzmocnienia poczucia odpowiedzialnosci za wlasng sytuacje zyciows, dostarczenia wiedzy na
temat prawidtowego wypelniania obowiazkéw rodzicielskich.

<

.

III .Adresaci Programu

Rodziny wychowujace dzieci, zamieszkate na terenie Gminy Lipnik dotkniete przemoca
problemem uzaleznien, zagrozone wykluczeniem spotecznym, przezywajace trudnosci w
prawidiowym wypetnianiu funkcji opiekuriczo- wychowaweczej oraz rodziny ,w ktérych dzieci

umieszczone zostaly w pieczy zastepcze;.

IV. Realizatorzy Programu

Program bedzie realizowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipniku we wspOlpracy z

instytucjami opisanymi w ponizszej tabeli.

Instytucja

zadania/zakres wspélpracy

]

Urzgd Gminy Lipnik

Wspieranie lokalnych programéw oraz inicjatyw na rzecz rodziny w zakresie
upowszechniania pozytywnych wzorcow funkcjonowania rodziny.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Udzielanie pomocy i wsparcia w rozwigzywaniu problemow dotyczacych
rodzin zastepezych oraz rodzin zagrozonych kryzysem,

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach
zastgpezych,rodzinnych domach dziecka,placéwkach opickunczo
wychowawczych, Udzielanie wsparcia osobom usamodzielnianym
opuszczajacym rodziny zastepeze,rodzinne domy dziecka,placowki
opickunczo-wychowawcze,

Sad Rejonowy- Wydziat Rodzinny i Nieletnich

Orzekanie z zakresu prawa rodzinnego i opickunczego

Kuratorzy Sadowi

Wykonywanie zadan o charakterze wychowawezo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym,profilaktycznym zwigzanym z wykonywaniem orzeczenia
sadu

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Zapewnienic osobom uzaleznionym i ich rodzinom pomocy w dostepie do
ustug w Punkcie Konsultacyjnym

Zespdt Interdyscyplinamy ds przemocy

Wspieranie rodzin i 0s6b dotknigtych problemem przemocy .Podejmowanie
czynno$ci w ramach procedury Niebieskiej Karty

Komenda Powiatowa Policji w Opatowie

Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i rodzinom na terenic gminy.
Przeciwdziatanie przestepczosei i uzaleznieniom wérdd dzieci i miodziezy

7



Szkoly z terenu gminy | Realizacja szkolnych programéw profilaktycznych,edukacyjnych, :
wychowawczych. Wsparcic pedagogiczne dla rodzicéw i dzieci. Pomoc w |

rozwigzywaniu probleméw wychowawczych. Uswiadomienie rodzicom i

i potrzeb edukacyjnych dzieci i miodziczy ’

|

Przychodnie Rodzinne 1 Opicka i Profilaktyka zdrowotna
| S — - -

Poradnia Psychologiczno -Pedagogiczna { Umozliwienie rodzinom z dzie¢mi korzystania ze specjalistycznego
w Opatowie ! wsparcia .

V. Zrédla finansowania

Srodki na realizacj¢ programu pochodzié beda z budzetu Gminy ,z programéw rzadowych
przeznaczonych na wspieranie rodziny.

VI. Ewaluacja Programu

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lipniku. Ewaluacja Programu odbywaé sie bedzie poprzez sporzadzanie rocznego sprawozdania
w zakresie wszystkich przeprowadzonych opisanych w Programie dziatan w danym roku
obowigzywania Programu. Sprawozdanie z realizacji Programu w danym roku przedtozone zostanie
w terminie do 31 marca kazdego roku Wéjtowi Gminy w Lipniku wraz z wnioskiem i potrzebami
zwigzanymi z realizacja zadan w kolejnym roku.

VII. Zakonczenie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2019 zaklada stworzenie optymalnych
warunk6éw do poprawy jakosci zycia rodzin ,a w szczegolnosci dzieci .
Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, aby zwigkszyé szanse na
prawidtowe funkcjonowanie rodziny w $rodowisku.
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